推动吉林省矿业高质量发展若干意见

（征求意见稿）

为深入实施新一轮找矿突破战略行动，加快实现吉林省优势矿种、战略性矿产增储上产，保障我省能源资源安全，促进矿业经济跨越式发展，现提出如下意见。
一、加强地质调查勘查工作，夯实找矿突破基础
（一）抓好基础地质调查工作。聚焦重点成矿区带、战略性矿产富集区及地质工作薄弱区，科学部署区域地质调查和矿产地质调查。到2030年，完成重点调查区1:5万区域地质调查面积不少于6000平方千米、1:5万矿产地质调查面积不少于15000平方千米；到2035年，力争实现全省重点成矿区带5万平方千米全覆盖。强化成果集成转化，建立常态化动态更新机制，加强与远景区划、信息集成及“一张图”的衔接，提升找矿靶区圈定和勘查区块优选精准度，切实提高找矿成效。
（二）加强重点矿种勘查力度。聚焦金、铜、镍、钴、钼和晶质石墨等我省潜力较大的战略性矿种，兼顾锌、硼、油页岩、煤炭、煤层气等重要矿产以及稀土、铌、钽等“三稀”矿产，充分打造矿泉水、松花石等优势矿产，加大重点勘查区及重要矿山深部与外围勘查投入，开展勘查区块优选。力争三年内发现并储备一批优质勘查区块；五年内新发现大中型矿产地不少于20处，金矿新增资源量力争突破200吨，镍矿新增资源量达到5万吨以上，钼、晶质石墨等战略性矿产资源量大幅提升，矿泉水开采利用率提高10%以上，松花石开发利用量提高到100万吨,探索油页岩地下原位开采+“风光”绿电消纳开发模式。

（三）加快地质资料清查汇集。发挥新一轮找矿突破战略行动协调机制作用，统筹全省地质资料的整理与汇交；制定《关于推进地质资料汇交和汇集工作方案》，对各地勘单位、矿业权人自行保存的地质资料进行统计整理，达到汇交标准的及时汇交，未达标准的进行资料副本共享，做到应交尽交、应有尽有。将汇交成果纳入自然资源管理和国土空间规划“一张图”，设立区调、矿调等分类图层，将现有馆藏资料8831档及共享副本数据全部落图，进一步减少地质空白区，为矿业权出让提供更多基础数据，提振吉林省矿业经济整体发展。

二、推动绿色转型发展，实现绿色勘查开发
（四）全面推进绿色勘查。将绿色勘查要求和措施纳入勘查方案，严格审查和全过程监督实施，并作为地勘单位和矿业权人信用评价及项目优先安排的重要依据，推广应用“一基多孔、一孔多用、环保钻探”等绿色高效勘查技术，从源头减少对生态环境的扰动。优化审批流程，为采用绿色勘查方法的项目开辟“绿色通道”，缩短落地周期，实现矿产资源保障与生态环境保护协同推进。
（五）严格管控露天开采。战略性矿产原则上采用地下开采，对地质条件复杂、不具备地下开采条件的紧缺战略性矿产，经严格论证后，可采取露天开采方式，开采过程须严格符合国家环境保护相关要求。非战略性矿产原则上不得露天开采，根据资源赋存等客观实际采用适当的开采方式，并严格落实生态环境保护要求和绿色开采措施，其中建筑石料等普通建筑用砂石土露天开采矿山，实行总量控制、规模管控。
（六）全面推进绿色矿山建设。新建矿山矿业权出让须将绿色矿山建设要求与责任纳入出让合同，投产后2年内须通过绿色矿山核查。生产矿山应加快绿色矿山建设，办理采矿权延续、变更时，同步明确建设时限及刚性要求。开采共伴生矿、低品位矿、尾矿的，依法减免资源税。压实属地责任，确保2028年底前，全省持证在产大型矿山、中型矿山绿色达标率分别达到90%、80%以上，争取达到国内先进水平。

三、加大矿业权出让力度，提高资源保障能力
（七）加大矿业权出让力度。围绕我省成矿条件好的金、铜、钴、镍等战略性矿产和矿泉水等优势矿产，统筹矿产资源规划成果、已有地质资料、市场主体建议，多来源拓展区块，建立便捷畅通的区块建议渠道。筛选优质出让区块，建立出让项目库，对符合出让条件的区块，做到有序投放、“应出尽出”，十五五期间出让矿业权数量不低于100个。分类梳理国有地勘单位持有的探矿权，将优质区块纳入出让项目库，及时投向市场。
（八）全面推进“净矿”出让。完善部门联动审查机制，强化国土空间规划与“三区三线”管控，利用“三区三线”成果和“一张图”应用系统，开展出让矿业权涉及的各类禁止限制要求及产业政策的核查。地质调查勘查、露天开采战略性矿产资源符合临时使用土地要求的，可分期分区办理临时用地。矿业权续期的，可同步申请临时用地接续。不符合临时使用土地要求的采矿项目，要按照节约集约的原则，一次性预留合理用地空间。有批准权限的部门应在收到用地用林用草申请后20日内完成审批，保障勘查开采顺利实施。
（九）优化矿业权出让方式。全面实行招标、拍卖、挂牌公开出让，严禁设置非法定准入条件和限制性门槛。对紧缺程度高、资源储量规模中型以上的战略性矿产资源，或者对勘查开采技术、生态环境保护有特殊要求的勘查区块，优先通过招标方式出让探矿权。根据市场交易热度、资源量情况，合理设定竞价规则，探索推行“保证金+价格熔断”出让模式，防范恶意报价和竞得后不履行义务行为。
四、提升矿政管理水平，服务高质量发展需求
（十）持续提升服务效能。支持已设采矿权开展深部、上部找矿，探明储量后直接以协议方式整合开发。探矿权人对勘查区域内的矿产资源开展综合勘查、综合评价的，无须办理勘查矿种变更，按评审备案报告确定的主矿种办理转采手续。严格实行电子化交易和“不见面审批”，将登记时限压缩至20个工作日。
（十一）加强矿业权管理。全面排查矿业权底数，对探矿权人灭失、探矿权有效期届满未申请续期的，依法予以注销，对具备潜力的注销区块纳入出让项目库，拓宽找矿空间。摸清“圈而不探”探矿权底数，对无正当理由未开展或者未实质性开展勘查工作的，探矿权期限届满时不予续期；督促未实质性开展勘查工作且未到期的探矿权限期整改，整改不到位的到期不予续期。健全事中事后信用监管，依托“双随机、一公开”、矿业权人勘查开采公示系统，对“圈而不探”、未履行勘查开采和生态修复义务等行为的矿业权人列入异常名录或严重失信名单，实行联合惩戒。
（十二）强化“打非治违”力度。健全协同执法机制，加强部门联合执法，形成监管合力，利用卫星遥感、无人机巡查等科技手段，提升对违法违规行为的发现和处置能力，依法严厉打击无证、越界开采、以生态修复名义采矿等行为。
五、鼓励资源综合开发利用，促进集约节约
（十三）提高矿产资源综合利用水平。在开采方案评审论证过程中，科学合理设置开采回采率、选矿回收率、综合利用率指标，督促矿山企业严格执行“三率”指标要求。推进战略性矿产、优势矿产企业加强共伴生、低品位、难选冶矿产、尾矿的综合利用，鼓励矿山企业申报先进适用技术专利。对钴、镍、铌、稀土等战略性矿产资源科技攻关项目给予优先支持，促进开发利用。
（十四）推进资源集约化开发利用。聚焦金、铜、镍、钴、钼、晶质石墨等6大战略性矿产，推进桦甸夹皮沟金矿、白山老岭金镍钴矿、伊通二道岭-后柳金矿、红旗岭镍矿、长仁-獐项镍矿、集安晶质石墨等区域勘查。开展矿集区资源整合，进一步优化矿产资源勘查开发布局，不断提升矿产资源规模化、集约化开发利用水平，实现矿集区内整装勘查、增储上产。
六、强化要素保障，助力矿业经济发展
（十五）深化科技赋能与人才培养。持续推进找矿突破科技攻关，聚焦战略性矿产勘查瓶颈，围绕成矿理论、深地探测、智能找矿、勘查装备升级等关键领域，开展技术研发、示范应用与集成创新。完善产学研协同创新体系，培育升级省部级科技创新平台，加速勘查开发先进技术成果转化落地。建强专业人才队伍，重点培育科技领军人才和青年骨干人才，畅通科研院所、地勘单位、矿业企业人才双向交流渠道，健全创新激励机制，营造良好科研创新生态。
（十六）健全协同保障体系。充分发挥省级找矿行动协调机制作用，统筹强化省内地勘单位力量整合，推进找矿突破各项任务落地见效。建强专家智库，完善决策咨询机制，充分发挥专业技术优势，为矿产资源规划、勘查开发、行业管理提供专业化技术支撑。强化部门间纵向联动、横向协作，明晰职责分工，凝聚地勘单位、矿山企业、科研机构、行业协会合力。
（十七）强化要素保障供给能力。精准落实生态管控要求，优化用地用林保障政策，分类完善采矿建设用地、临时用地审批流程，探索土地弹性出让、灵活年期配置等模式，保障绿色矿山合理用地需求。拓宽多元投融资渠道，指导支持市场主体申报中央预算内投资、“两重”“两新”超长期特别国债等资金项目；统筹省级财政资金，创新支持方式，探索引入央国企多元化参与；盘活地勘单位自有资金，加大基础地质勘查投入，构建多元化勘查投入格局。


