吉土调查办发〔2007〕2号

关于印发吉林省第二次土地调查

培训实施方案的通知

各市（州，长白山管委会）、县（市,双阳区、江源区）第二次土地调查领导小组办公室、国土资源局：
根据国务院第二次全国土地调查领导小组办公室《关于印发第二次全国土地调查培训方案的通知》（国土调查办发〔2007〕5号）的要求，省第二次土地调查领导小组办公室制定了《吉林省第二次土地调查培训实施方案》（以下简称《土地调查培训实施方案》），现印发给你们，请各地结合本地实际情况，按《土地调查培训实施方案》要求，抓紧制定本地区的培训实施方案，并于10月15日前将市级培训实施方案报省第二次土地调查领导小组办公室备案。
                  二○○七年九月二十九日
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     （共印80份）

   吉林省第二次土地调查培训实施方案

　　
为规范吉林省第二次土地调查（以下简称“土地调查”）培训工作，提高调查成果质量，保证调查任务按时完成，根据《国务院关于开展第二次全国土地调查的通知》（国发[2006]38号）和《吉林省人民政府关于开展第二次土地调查的通知》（吉政发[2007]23号）精神，按照《第二次全国土地调查总体方案》、《第二次全国土地调查培训方案》及《吉林省第二次土地调查实施方案》要求，结合我省实际，特制定本方案。
一、培训目的与对象
（一）培训目的
1. 提高各级土地调查技术管理人员的项目管理及质量监控能力，掌握土地调查专业知识、调查操作技术和质量检查控制技能，使其能够胜任本次土地调查的技术与行政管理工作。
2. 提高专业调查队伍对土地调查技术规程、规定的理解和掌握，统一调查技术要求、操作方法、作业流程和质量标准，保证全省土地调查成果的统一性，提高成果质量。
（二）培训对象
1.各市、县负责土地调查组织协调的行政与技术管理人员。
2.各市、县从事土地调查的行政及技术管理人员。
3.承担我省土地调查地方任务的专业技术人员。
二、培训内容
培训内容主要包括五方面：
（一）基础理论知识。主要包括测绘、土地调查、土地登记、土地统计、土地变更调查等基础知识，以及土地管理相关法律、法规等。
（二）技术标准。包括总体方案、实施方案以及技术规程、技术细则、规定和标准等。
（三）实际操作方法。根据土地调查技术流程，对土地调查每一阶段和每一道工序进行实际操作培训，包括调查准备、外业调查、内业整理、数据建库、数据汇总以及图件编制和成果分析等。
（四）项目管理。包括项目招投标、经费管理、计划管理、质量控制管理等制度和办法。
（五）检查验收。包括检查验收的制度、程序、内容、方法、评价指标等。
三、培训形式
坚持理论联系实际、学以致用、讲求实效的原则，把培训需求、课程设计、组织管理和培训评估等教学的主要环节有机地结合起来，采取集中培训、分区培训、试点示范、现场教学相结合的培训方式。主要形式有：
（一）课堂培训。采取短期培训班方式，在土地调查工作开展前根据不同的培训对象集中办班培训，以多媒体现场示范教学与实际操作相结合方式进行。

（二）实地操作。根据实际情况选择试点，开展实际操作示范，提高调查人员的实际作业能力，掌握土地调查的组织实施、技术流程、技术要求、操作方法、成果质量要求。

（三）示范交流。在土地调查工作开展较好的市、县召开现场会，交流土地调查的经验和具体做法，总结土地调查经验、教训，展示土地调查的各个环节和最终形成的成果。
（四）网络辅导。利用网络技术，在省国土资源网站上开办网络课堂，将土地调查培训内容、总体方案、实施方案以及技术规程、技术细则、规定和标准放到网上，随时可以查阅、学习。同时开办网络信箱，定期解答土地调查人员在实际工作中遇到的各种技术问题。
四、培训工作与培训重点
省第二次土地调查领导小组办公室负责组织实施全省范围的培训工作，包括制定培训计划，明确培训要求，组织培训工作，进行考核管理。
（一）培训工作。省第二次土地调查领导小组办公室负责对承担市、县土地调查的技术及行政管理人员、承担地方土地调查任务的专业队伍的技术负责人和主要技术人员以及其他有关人员进行培训。
各市（州）、县（市）从事土地调查工作的主要技术和管理人员以及承担地方土地调查任务的专业队伍的技术负责和主要技术人员必须经过省级土地调查培训考试。专业队伍中经过省级培训的人员比例不低于30%，其他有关人员由专业队伍自行组织培训。市（州）、县（市）负责对乡级土地管理人员进行全面培训。

（二）培训重点。针对各级土地调查技术及行政管理人员和调查专业队伍等不同培训对象，培训的侧重点有所不同。
1、 对土地调查行政管理及技术人员，重点是管理培训，包括理解全国第二次土地调查领导小组办公室制定的总体方案、实施方案、土地调查技术规程、细则、规范、标准等内容，掌握调查项目的组织管理、质量管理、计划管理、经费管理、生产管理及检查验收等方面的知识。
2、对专业队伍，重点是技术培训，包括对规程、规范、细则、标准的理解，熟悉遥感影像地类判读，掌握具体调查方法。
五、培训考核
省第二次土地调查领导小组办公室对培训工作、培训质量、培训效果进行检查监督。每期培训结束后，由培训学员填写质量反馈表，对培训质量作全面评议。培训主办单位根据学员反馈意见，完善培训工作。
主办单位按统一要求，组织结业考试，从基础理论和实践技能等方面进行考核，考核通过后，颁发结业证书。取得结业证书人员比例低于30%的专业队伍，不得从事第二次土地调查工作。
六、实施计划
（一）准备阶段
根据《第二次全国土地调查总体方案》、《第二次全国土地调查培训方案》和《吉林省第二次土地调查实施方案》的要求，制定培训计划。
以全国统一的《第二次全国土地调查培训教材》为标准，由吉林省土地调查办组织有关专家，编制《吉林省第二次土地调查技术细则》和考试题库。
（二）前期培训
省第二次土地调查领导小组办公室2007年8月底前组织师资人员参加国家培训，为吉林省全面开展培训工作奠定坚实的基础；组织通过培训后的师资人员及有关专家对各级土地调查技术人员、行政管理人员及专业队伍进行培训。

（三）中期培训
在调查不同阶段，针对调查中出现的问题，不定期分片开展专题培训。积极组织参加国家不定期举办的专题培训。

（四）后期培训
在调查汇总阶段，积极组织参加国家开展的统一时点变更、成果汇总、数据库成果汇交及更新维护等专题培训。　
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