附件2

吉林省矿产品销售收入转换系数和地热、矿泉水矿产品销售收入核定价格制定起草说明

为贯彻落实《矿业权出让收益征收办法》（财综〔2023〕10号，以下简称10号文件）和《自然资源部、财政部、税务总局关于矿业权出让收益征收中矿产品销售收入计算有关问题的通知》（自然资发〔2024〕173号，以下简称173号文件）的有关要求，吉林省自然资源厅会同吉林省财政厅、国家税务总局吉林省税务局联合制定了矿产品销售收入转换系数（以下简称转换系数）和地热、矿泉水矿产品销售收入核定价格（以下简称核定价格），具体情况如下。

一、起草背景

173号文件规定，销售的矿产品与财综10号文计征对象不一致的，矿业权人应将实际销售矿产品的销售收入转换为规定计征对象对应的销售收入。矿产品销售收入=矿产品销售数量×矿产品销售价格（不含增值税）×转换系数。转换系数适时调整，具体由省级自然资源主管部门会同财政、税务部门按转换系数参考标准确定。

对于地热、矿泉水等矿种，矿业权人应依据实际采出量和核定价格确定销售收入。矿产品销售收入=实际采出量×核定价格。核定价格由省级自然资源主管部门会同财政、税务部门根据用途、温度（仅地热）等情况确定，不含增值税。矿业权人无法计算实际采出量的，按最大取水量确定采出量。

二、起草过程

（一）成立工作组，贯彻落实改革要求。我厅组织相关技术单位开展了转换系数和核定价格制定工作，技术单位是自然资源部直属事业单位，配合财政部、自然资源部直接起草出台了10号文件和173号文件，为起草工作提供了政策制度保障和技术支持。

（二）认真研究，形成初稿。工作组调阅了省内矿山企业生产经营数据和矿业权出让收益评估报告，搜集了近5年矿产品价格、“三率”指标等资料，测算提出了40个矿种矿产品销售收入转换系数和地热、矿泉水核定价格，形成了《矿产品销售收入转换系数和地热、矿泉水矿产品销售收入核定价格制定报告》（初稿）。

（三）广泛调研，全面听取意见。与河北、内蒙古、辽宁、黑龙江、浙江、安徽、江西、广东等地技术支撑单位交流研讨，组织地市级自然资源主管部门、矿山企业和行业专家召开研讨会，全面听取意见建议，形成了《矿产品销售收入转换系数和地热、矿泉水矿产品销售收入核定价格》（征求意见稿）。

三、主要内容

（一）关于转换系数

1.基本原则。满足173号文件规定的转换系数参考标准，反映我省矿产资源开发利用实际。即，测算的转换系数高于参考标准最大值时，按照参考标准最大值确定；测算的转换系数低于参考标准最小值时，按照参考标准最小值确定；测算的转换系数在参考标准区间时，按照测算结果确定。
2.测算方法。参照矿业权出让收益评估和资源税征收有关规定，研究提出了以下三种测算方法：一是收入换算法。基于不同矿产品矿业权出让收益缴纳金额相等的原则，通过原矿产品、选矿产品等销售价格，综合考虑不同产品品位以及相关技术参数，确定转换系数。二是成本收益法。采用选矿产品销售收入扣除选矿环节的成本和利润作为原矿对应的销售收入，通过原矿对应的销售收入和选矿产品销售收入的比值确定转换系数。三是类比法。参考资源税原矿和选矿产品税率比例关系或者周边省份转换系数确定我省转换系数。

考虑三种方法特点和数据可获得性，对可获得代表性原矿销售收入和同质原矿经洗选后精矿销售收入的采用收入换算法，对可获得选矿销售收入和洗选阶段成本利润的采用成本收益法。对于同时满足上述两种方法的，考虑到成本收益法测算参数更为准确合理，测算结果更加符合生产实际，优先采用成本收益法的结果。上述两种方法无法进行测算时，采用类比法测算，优先采用资源税类比法进行测算，当资源税原矿税率和选矿税率相同时，采用周边省份类比法测算。

3.测算结果对比分析。一是煤炭。与资源税对比，煤炭矿产品销售收入转换系数为0.9，资源税税率比值为0.8，两者基本一致；与周边省份对比，我省煤炭矿产品销售收入转换系数与周边省份大致相同。二是金属矿产。与资源税对比，金属矿产品销售收入转换系数均值为1.37，资源税税率比值为1.30，两者基本一致；与周边省份对比，我省金属矿产品销售收入转换系数总体处于中等偏下水平。三是非金属矿产。与资源税对比，非金属矿产品销售收入转换系数均值为0.82，资源税税率比值为0.90，两者基本一致；与周边省份对比，非金属矿产品销售收入转换系数测算结果处于中等偏下水平。四是其他矿种。根据矿产资源合理开发利用“三率”指标要求，刚玉、透闪石、石膏、方解石、泥灰岩、火山渣、泥炭、玉石等矿种不涉及选矿产品，10号文件规定了这些矿种的原矿收益率，因此不需要制定转换系数。钨矿产品方案均为选矿产品，不涉及原矿，10号文规定了选矿产品的收益率，因此不需要测算转换系数。

表1  转换系数对比情况

	序号
	矿种
	转换方向
	参考标准
	转换系数
	其他省份转换系数
	资源税率比值

	
	
	
	
	收入换算法
	成本收益法
	类比法
	结果
	
	

	1
	煤炭
	选矿转换为原矿
	0.2—1
	0.8
	0.9
	/
	0.9
	河北：0.9
内蒙古：0.9
辽宁：0.8
安徽：0.9
山东：0.7
贵州：0.7
	0.8

	2
	铁
	原矿转换为选矿
	1—3
	1.7
	1.5
	/
	1.5
	河北：全铁品位20%以下2.8；全铁品位20%及以上1.6
内蒙古：1.3
辽宁：1.6
浙江：1.74
安徽：1.6
山东：1.35
贵州：1.43
	1.7

	3
	锰
	原矿转换为选矿
	1—3
	/
	/
	1.2
	1.2
	河北：2.0
内蒙古：1.5
辽宁：1.5
安徽：1.5
贵州：1.33
	1.2

	4
	钒
	原矿转换为选矿
	1—3
	/
	/
	1.2
	1.2
	河北：2.0
内蒙古：1.3
安徽：1.5
贵州：1.5
	1.2

	5
	铜
	原矿转换为选矿
	1—3.4
	/
	/
	1.3
	1.3
	河北：1.8
内蒙古：1.6
辽宁：1.7
浙江：1.67
安徽：1.5
山东：3.4
贵州：1.57
	1.3

	6
	镍
	原矿转换为选矿
	1—3.4
	　/
	1.7
	/　
	1.7
	河北：2.0
内蒙古：1.1
贵州：1.71
	1.3

	7
	钴
	原矿转换为选矿
	1—3.4
	/
	/
	1.2
	1.2
	河北：2.0
内蒙古：1.3
贵州：1.45
	1.2

	8
	锑
	原矿转换为选矿
	1—3.4
	/
	/
	1.2
	1.2
	河北：2.0
内蒙古：1.3
贵州：1.41
	1.2

	9
	钼
	原矿转换为选矿
	1—3.4
	/
	1.7
	/　
	1.7
	河北：2.0
内蒙古：1.7
辽宁：1.5
浙江：1.65
山东：1.65
贵州：1.6
	　

	10
	铅
	原矿转换为选矿
	1—3.4
	/　
	/　
	1.4
	1.4
	河北：1.7
内蒙古：1.5
辽宁：1.5
浙江：1.5
安徽：1.5
山东：1.6
贵州：1.58
	1.4

	11
	锌
	原矿转换为选矿
	1—3.4
	/　
	1.4
	/
	1.4
	浙江：1.5
内蒙古：1.5
辽宁：1.5
安徽：1.5
山东：1.6
贵州：1.58
	1.4

	12
	金
	原矿转换为选矿
	1—2.1
	/
	1.6
	/
	1.6
	河北：2.0
内蒙古：1.6
辽宁：1.5
浙江：1.5
安徽：1.5
山东：1.24
贵州：1.54
	1.1

	13
	银
	原矿转换为选矿
	1—2.1
	/
	1.2
	/
	1.2
	河北：2.0
内蒙古：1.3
辽宁：1.5
浙江：1.25
安徽：1.5
山东：1.33
贵州：1.46
	1.6

	14
	石墨
	原矿转换为选矿
	1—4
	/
	/
	1.3
	1.3
	河北：1.3
内蒙古：1.9
辽宁：2.4
山东：3.14
	1.3

	15
	萤石
	原矿转换为选矿
	1—2
	/
	/
	1.5
	1.5
	河北：2.0
内蒙古：1.4
辽宁：2.0
浙江：1.5
安徽：1.35
山东：1.31
贵州：1.33
	1.5

	16
	硼
	原矿转换为选矿
	1—1.5
	/
	/
	1.2
	1.2
	山东：1.09
	1.0

	17
	硫铁矿
	选矿转换为原矿
	0.2—1
	/
	/
	0.8
	0.8
	河北：0.75
内蒙古：0.8
辽宁：0.8
浙江：0.67
山东：0.77
贵州：0.78
	1.0

	18
	硅灰石
	选矿转换为原矿
	0.2—1
	0.8
	0.7
	　
	0.7
	河北：0.8
内蒙古：0.8
辽宁：0.7
贵州：0.89
	1.0

	19
	滑石
	选矿转换为原矿
	0.2—1
	/
	/
	0.8
	0.8
	河北：0.8
内蒙古：0.8
辽宁：0.4
安徽：0.83
山东：0.77
	0.8

	20
	云母
	选矿转换为原矿
	0.2—1
	/
	/
	0.8
	0.8
	河北：0.8
内蒙古：0.9
安徽：0.78
山东：0.92
	1.0

	21
	长石
	选矿转换为原矿
	0.2—1
	/
	/
	0.7
	0.7
	河北：0.8
内蒙古：0.9
辽宁：0.6
安徽：0.88
山东：0.92
贵州：0.72
	1.0

	22
	沸石
	选矿转换为原矿
	0.2—1
	0.7
	/
	/
	0.7
	河北：0.8
内蒙古：0.8
辽宁：0.7
山东：0.75
	0.8

	23
	重晶石
	选矿转换为原矿
	0.2—1
	/
	/
	0.7
	0.7
	河北：0.85

安徽：0.88

山东：0.92

贵州：0.76
	1.0

	24
	菱镁矿
	选矿转换为原矿
	0.2—1
	/
	/
	0.5
	0.5
	辽宁：0.5
	1.0

	25
	含钾岩石
	选矿转换为原矿
	0.2—1
	/
	/
	1.0
	1.0
	　
	1.0

	26
	脉石英
	选矿转换为原矿
	0.2—1
	/
	/
	0.7
	0.7
	河北：0.75
内蒙古：0.9
辽宁：0.6
山东：0.92
贵州：0.8
	1.0

	27
	硅藻土
	选矿转换为原矿
	0.2—1
	0.5
	/
	/
	0.5
	河北：0.8
内蒙古：0.9
山东：0.92
贵州：0.8
	0.3

	28
	高岭土
	选矿转换为原矿
	0.2—1
	/
	/
	0.8
	0.8
	河北：0.9
内蒙古：0.8
辽宁：0.5
山东：0.71
贵州：1.0
	0.8

	29
	陶瓷土
	选矿转换为原矿
	0.2—1
	/
	/
	0.7
	0.7
	河北：0.8
内蒙古：0.9
辽宁：0.5
贵州：0.8
	1.0

	30
	膨润土
	选矿转换为原矿
	0.2—1
	0.7
	/
	/
	0.7
	河北：0.8
内蒙古：0.9
辽宁：0.6
山东：0.88
	0.6

	31
	珍珠岩
	选矿转换为原矿
	0.2—1
	/
	/
	0.6
	0.6
	河北：0.75
内蒙古：0.9
辽宁：0.3
	1.0


4.建议值。一是根据测算结果，提出了煤炭、铁矿等31个矿种矿产品销售收入转换系数。二是对于钨矿、刚玉、透闪石、石膏、方解石、泥灰岩、火山渣、泥炭、玉石等9种矿产无选矿或仅有人工拣选的情形，考虑到税务部门征管系统需要，以及钨矿作为保护性开采特定矿种进行开采总量控制的要求，建议钨矿取参考区间最大值3.4，其他矿种取值1.0。三是对于未开发利用的矿种，暂不制定转换系数，待后续开发利用时另行规定。

（二）关于核定价格

1.测算方法。通过对核定价格的测算方法进行充分研究论证，提出以下三种方法：一是基准价转化法。基于我省以往发布的地热、矿泉水矿业权出让收益市场基准价，通过地热、矿泉水开采量和矿业权出让收益率计算确定核定价格。二是市场法。在综合考虑不同产品类型差异的基础上，通过不同矿山企业产品价格和开发利用指标，计算确定核定价格。三是组成法。通过分别计算组成地热水的热量价格和水的价格，综合确定地热水价格。

2.测算结果对比分析。一是地热。此次测算的核定价格为21元/立方米，与矿业权出让收益评估确定的产品销售价格对比，处于中间水平；与其他省份核定价格对比，我省核定价格处于较低水平。二是矿泉水。此次测算的矿泉水核定价格为133元/立方米，远低于矿业权出让收益评估确定的产品销售价格和企业出厂价格；与其他省份对比，我省核定价格略高于其他省份。

表2  核定价格对比分析

	序号
	矿种
	测算结果
	矿产品销售价格
	其他省份核定价格

	1
	地热
	21元/立方米
	矿业权出让收益评估确定价格：7~35元/立方米
	天津：非供热用36元/立方米

河北：经营性洗浴24~30元/立方米

内蒙古：23元/立方米

辽宁：25元/立方米

浙江：32元/立方米

安徽：22.22元/吨

山东：温泉洗浴11.5~26.9元/立方米

贵州：4.76~5.56元/立方米

	2
	矿泉水
	133元/立方米
	矿业权出让收益评估确定价格：180~245元/立方米；

企业出厂价：229~236元/立方米
	天津：75元/立方米

河北：110元/立方米

内蒙古：99元/立方米

辽宁：50元/立方米

浙江：95元/立方米

安徽：83.34元/吨

山东：90.5元/立方米

贵州：23.33元/立方米


3.建议值。经相关方法测算，结合对比分析情况，建议地热核定价格为21元/立方米，矿泉水核定价格为133元/立方米。


